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IMER-forbundets yttrande over
mottagandelagen (SOU 2024:68)

Om IMER-férbundet

IMER-forbundet ska utgora ett forum for att forbéttra villkoren for forskning om och arbetet med fragor
som ror internationell migration, etniska relationer, rasifieringsprocesser och social réttvisa i samhallet.
Remissvaret har skrivits av medlemmar i forbundet som alla &r aktiva forskare inom IMER-dmnet vid
olika svenska universitet och hogskolor. Det representerar IMER-forbundets asikter och inte respektive
larosites asikter dér forfattarna &r anstillda.

Inledande kommentar

Mottagandelagen omfattar en mycket lang rad forslag. IMER-forbundet har inte haft méjlighet att
analysera varje forslag i detalj. I detta yttrande lyfter vi fram de forslag som vi utifrén var och andras
forskning menar &r sirskilt viktiga att tillstyrka eller avsla. Att ett forslag i mottagandelagen inte
kommenteras ska darfor inte tolkas som att vi stodjer forslaget.

IMER-forbundets dvergripande héllning utgar ifran kunskapen om att ett mottagande som utformas for att
avskricka ménniskor frén att soka asyl i Sverige inte méirkbart kommer att pdverka antalet som soker till
landet utan framfor allt kommer att skapa 6kad misdr bland de som redan &r hér och soker skydd.
Storbritannien &r kanske det frimsta exemplet pé detta dir en sadan politik forts 1 tvd decennier, men
antalet asylsdkande idag ir det hogsta pd samma tid."' Dessutom bygger ett resonemang om avskrickning
pa att det finns ndgon annanstans att ta vigen istéllet, men da hela Europa gér igenom liknande
fordndringar 1 mottagandet forsvinner sddana eventuella effekter.

Utredarens resonemang i kapitel 6 om att de fordndringar som gjordes 2016 for att 6ka incitamenten for
frivilligt &tervindande inte har fitt den avsedda effekten &r sirskilt viktigt att framhéva. Slutsatsen av
kapitel 6 borde vara att forslagen i mottagandelagen som har samma mal inte heller kommer att uppfylla
sitt syfte. Asylsokande med utvisningsbeslut som inte atervinder till det land dér de har medborgarskap
frivilligt kommer inte heller att gora det for att deras boendeforhallanden forsdmras nér de tvingas bo pé

! https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/sn01403/
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atervindandecenter. Ett skél &r praktiska hinder for att atervéinda, som vi aterkommer till nedan. Denna
typ av avskrackningspolitik leder bara till 6kat lidande, for barn savél som vuxna.

Syftet med lagen

Enligt regeringens direktiv ska lagen “sékerstilla att regelverket dr modernt och d&ndamalsenligt”. Det kan
dock rimligtvis inte anses modernt att tvinga personer som inte kan utvisas att bo i korridor-boenden utan
eget kok och badrum i artionden, vilket kommer att bli konsekvensen av mottagandelagen kombinerat
med regeringens inforande av tervindandecenter. Andamalet med lagen tycks i huvudsak vara att
begriansa och kontrollera asylsokandes tillvaro for att fler med avvisningsbeslut ska atervinda till sina
ursprungsldnder snarare én skapa en dréglig tillvaro pa asylboenden i Sverige. Eftersom regeringen inte
kan tvinga andra ldnder att ta emot personer med utvisningsbeslut sa kommer lagens begrédnsningar och
avskriackande effekter framforallt drabba de som har meddelats beslut om utvisning men som av nagot
skal inte kan atervinda, exempelvis darfor att de inte fétt sina skyddsgrunder erkénda i asylprocessen eller
av praktiska skél ar forhindrade att dtervéinda. Mottagandelagens paverkan pé dessa personer dr de mest
langtgdende och vi inleder darfor med att diskutera denna fraga. Sedan fortsétter vi med att kommentera
olika delar i utredningen i den ordning de presenteras dar.

Konsekvenser for boende pa atervandandecenter

Utredningen kommenterar inte boendeforhallandena — men forhallandena vid atervindandecentren har
varit kdnda sedan ett tag. Forskning fran andra l&nder som anvént atervindandecenter (sésom Norge,
Danmark, och Tyskland) i avskrickande syfte visar att dessa center inte varit &ndamaélsenliga utan
tvirtom resulterat i langvarig isolering, passivisering, och dkat psykiskt och fysiskt lidande bland boende,
samt Okad utsatthet for krankningar av deras ménskliga réttigheter (Ellerman, 2010; Korvensyrja, 2024;
Lindberg, 2020; Valenta & Torshaug, 2011).

Utredaren anger som argument for att personer med avldgsnandebeslut ska bo pé atervindandecenter att
det kan motverka att deras utsatta position utnyttjas. Det d&r mycket viktigt att motverka att personer i
utsatta situationer utnyttjas, men utredaren véger inte denna risk mot risken att personer blir fast pé ett
atervindandecenter 1 ménga &r och den utsatthet det tillstdndet i sig skapar.

IMER-forbundet anser att regeringen maste ta hénsyn till den kunskap som finns om effekterna av att
langvarigt bo pé atervindandecenter nér de utformar dessa boenden. IMER-forbundet anser att utredaren
inte tagit tillrdcklig hénsyn till de forhallanden som redan rader pa atervindandecenter i sitt lagforslag.
Det ér helt nédviandigt att mottagandelagen utformas pa ett sitt sa att personer med utvisningsbeslut inte
blir boende i &ratal (eller artionden) pa &terviandandecenter. Erfarenheterna fran andra lénder (se ovan)
visar pé vilka extrema konsekvenser detta kan fé for enskilda.
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Om mottagandelagen accepteras i sin helhet kommer tusentals ménniskor med utvisningsbeslut som idag
levt i manga ar bland nérstdende ute i samhéllet tvingas in i ett institutionsboende som kraftigt kommer att
paverka deras hélsa negativt om de inte utformas pa sétt som mojliggor en sa normal tillvaro som mojligt
- till exempel genom att erbjudas egna lagenheter.

Att myndigheterna, enligt forfattningsforslaget i 8 kap. 2§, inte ska ha ndgon skyldighet att lata familjer
med enbart myndiga bo tillsammans efter att ett utvisningsbeslut fétt laga kraft ges inte ndgon rimlig
motivering. Denna skyldighet bor fortgé dven dé familjer placeras pa dterviandandecenter.

Manga av de personer som idag lever i Sverige med utvisningsbeslut har inte fatt en réttssiker
asylprocess. Gillande personer som inte kan atervinda av praktiska skél s& har denna grupps forhallanden
i detalj redovisats i utredningen “Uppehallstillstdnd pa grund av praktiska verkstillighetshinder och
preskription (SOU 2017:84). Denna utrednings slutsatser har inte tagits tillrdcklig hdnsyn i
mottagandelagen nir det géller statslosas stillning och nér det giller bevisbordans placering kopplat till
bristande utredningar pa Migrationsverket géllande de praktiska hindren.

Asylkommissionen, ett samarbete mellan &mnet Vilfardsritt vid Linkopings universitet och
Flyktinggruppernas Riksrdd FARR, har publicerat vittnesmél och genomfort en omfattande intervjustudie
som belyser rittsosikerheten i asylprocessen efter 2015.% Asylsokande, frivilliga och professionella
vittnar om en rattsosékerhet som striacker sig fran bemotandet med misstinksamhet under asylintervjuer
eller ifragasattandet av receptionister pa Migrationsverket, till underméliga beslut i asylutredningar som
ofta varierar for liknande situationer. De brister Asylkommissionen identifierade kvarstar, enligt IMER-
forbundets uppfattning, och har forstérkts i takt med att allt fler lagforslag som ska avskrécka asylsokande
fran att soka skydd i Sverige har genomforts. Statskontoret® har ocksa konstaterat att den uppféljande
verksamheten av den réttsliga kvaliteten i asylprocessen har minskat inom Migrationsverket.

Syftet med den remitterade utredningen beskrivs vidare vara att “skapa legitimitet och ett 1angsiktigt
héllbart regelverk”. Langvarigt boende pa dterviandandecenter kan inte heller anses legitimt och
langsiktigt héllbart av samma anledningar som angetts ovan. Ett langsiktigt hallbart mottagande av
ménniskor pa flykt forutsétter att varje enskild person som soker skydd far en réttssdker provning och att
handlaggningstiderna halls pa en rimlig nivé utan att det leder till brister i utredningarna.

Formaner

Forfattningsforslaget, 3 kap. 4§, om att de som inte medverkar till klarliggande av sin identitet helt ska
kunna nekas dagersittning &r inte proportionerligt. Beddmningen av huruvida ndgon medverkar eller inte

2 https://asylkommissionen.se/arkivet/
3 https://www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-pdf/2024/2024 14---utskriftsversion.pdf
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ar for godtycklig for en sddan 14ngtgéende konsekvens. Om enskilda ska tvingas medverka till att
genomfora en utredning av, bland annat, identitet, vilket &r det géngse i samband med positiva
forvaltningsbeslut, méste det framgé tydligt av lagstiftningen vad medverkan innebér. Det dr orimligt att
stilla krav p4 medverkan som inte 4r mdjliga att uppfylla i praktiken.

Dessutom ér det viktigt att utredningsskyldigheten enligt forvaltningslagen respekteras. Myndigheter har
en skyldighet enligt denna lag att utreda ett drende tills dess att drendet ar tillrickligt utrett.*
Utredningsskyldigheten innebér att det 4r myndigheten som har ansvaret for att utreda drenden sa att de
blir tillrdckligt utredda innan beslut fattas, vilket innebér att myndigheten ska inhdmta och sammanstélla
den information som behdvs for att kunna fatta ett korrekt beslut. Principiellt innebér detta att
myndigheten arbetar aktivt for att fa fram alla relevanta fakta och omstindigheter i ett &rende. Det innebér
ocksa att myndigheten ska hjélpa den enskilde att komplettera sin ansdkan eller sitt yttrande om sa &r
nddvandigt. Om myndigheten inte fullgdr sin utredningsskyldighet kan dagersattningen inte nekas. Om
den enskilde inte fir korrekta och tydliga instruktioner, som kan uppfyllas ocksé i praktiken, ska
dagersittningen rimligtvis inte kunna dras in. Om myndigheten bedomer att dagersattning ska nekas
behover bevis for detta framléggas. Inte forrén det dr utom rimligt tvivel att Migrationsverket har fullgjort
sin utredningsskyldighet ska dagerséttning kunna nekas. IMER-forbundet avstyrker forslaget.

IMER-forbundet tillstyrker forslaget om att aterga till villkoren fore 2016 sa att bland annat vuxna med
utvisningsbeslut ska kunna ha ritt till ekonomiskt bistand.

Narvarokontroll, narvaroplikt och anmainingsskyldighet

Det frémsta problemet med dessa forslag dr att utredaren inte visar pa forskning eller erfarenhet som séger
att dessa dtgérder kommer ha 6nskvird effekt. Detta “mellanting” mellan asylboende och forvar som
nérvaroplikt och anmélningsskyldighet innebédr kommer sannolikt enbart att leda till 6kad ohélsa hos de
flesta asylsokande. Vidare innebér nérvaroplikt allvarliga inskrédnkningar i rorelsefriheten for de boende. I
andra lédnder dér motsvarande verktyg anvénds, sdsom Danmark och Schweiz, har savil domstolar som
ménniskoréttsorganisationer beddmt att restriktionerna utgor oproportionerliga — och dédrmed olagliga —
inskrankningar i boendes rorelsefrihet da de inneburit de facto inldsning pa obestimd tid (Asylum
Information Database, 2022; Danska Helsinkikommittén, 2017; Rede Kors, 2019). IMER-férbundet
avstyrker forslagen som ror narvarokontroll, nérvaroplikt och anmélningsskyldighet i sin helhet.

Forfattningsforslaget i 8 kap. 8§ att Migrationsverket far undersoka boendeutrymmet ar alltfor
langtgdende. Som det dr utformat nu s& kommer det leda till att asylsdkande lever under ett stédndigt hot
om att {4 sitt boende och sina tillgdngar genomsdkta. Forskning har visat vikten av att barn och familjer

4 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forvaltningslag-
2017900_sfs-2017-900/




imerforbundet.se
info@imerforbundet.se

semscroners FORBUNDET

har tillgang till ett privat utrymme och att privata dgodelar respekteras (Karlsson, 2018; 2019). Denna
form av integritetskrénkning dr inte i proportion till dtgérdens syfte, speciellt med hansyn till att de
geografiska begriansningarna som mottagandelagen innehaller inte motiverats tillrdckligt. IMER-
forbundet avstyrker forslaget om att undersdka boendeutrymmen.

Geografiska begransningar for asyls6kande

Utredaren visar inte vad forslaget grundar sig pa for erfarenheter och kunskap om att en geografisk
begransning faktiskt ar andamalsenlig. Det framstar som att avsikten &r att ha en avskrackande
signalpolitisk effekt som bidrar till 6kad byréakrati, kontroll och ohélsa, inte minst bland barn som
utredaren ocksé ndmner riskerar paverkas psykologiskt av insikten av att deras frihet &r begrénsad (s.
688). Risken dr ocksd uppenbar att barn i skolan kommer utséttas for diskriminering i forhéallande till
klasskompisar. Forslaget att arbete 1 annat lén inte ska vara tillatet ges heller ingen motivering och kan
inte anses proportionerligt, speciellt i de fall da asylboendet ligger néra en ldnsgrans. IMER-forbundet
avstyrker forslaget om geografiska begransningar.

Lagens forhallande till socialtjanstlagen

IMER-forbundet &r positiv till att kommuner ges utdkat ansvar for sociala insatser kopplat till boende. Det
ar viktigt att regelverket, sdvél pd papper som i praktiken, inte leder till att asylsdkande diskrimineras.
Socialtjénstlagens principer om helhetssyn, frivillighet, och sjélvbestdimmande &r enligt IMER-forbundet
en lamplig ledstjirna dven i andra sammanhang av ekonomisk utsatthet. Vidare vill vi erinra om att
socialtjanstlagen bygger pé réttigheter som ska garantera en levnadsstandard tillrdcklig for individens och
familjens hélsa och vélbefinnande, samt pa réttigheterna i barnkonventionen som &r svensk lag. Dessa
rattigheter maste upprétthallas for att inte enskilda ska komma till skada.

Anpassning till miniminivaer enligt EU-ratten

IMER-forbundet tillstyrker forslaget om att dagerséttningen for asylsokande ska indexeras. For att en
rimlig levnadsstandard ska kunna uppnés méste dock ersittning forst hdjas till en nivd som motsvarar
(dtminstone) miniminivan for liknande erséttningsformer, som till exempel forsorjningsstodet. Hinsyn
bor ocksa tas till speciella omsténdigheter och behov som f6ljer av att precis ha anlént till ett nytt land,
vilket kan innebéra behov av hogre erséttning.

Konsekvenser for barn

Som utredaren papekar sé ar det stor skillnad for barn i familj att bo i egen ldgenhet och att bo i kollektiva
boenden. Vikten av den geografiska placeringen av boendet gors ocksé tydlig i utredningen. Utredaren
papekar sjalv den 6kande risken for misskdtsamhet, frustration och psykisk ohélsa hos barn i kollektiva
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boenden som placeras avskilt fran 6vriga samhéllet. Slutsatsen av utredarens egen argumentation och
existerande forskning borde dérfor vara att barnfamiljer inte ska bo pé kollektiva boenden utan som regel
erbjudas boende i egen ldgenhet. Att fa laga sin egen mat i familjen &r en av manga vardagssysslor som
visat sig viktig for ett meningsfullt familjeliv (Karlsson, 2019, 2021; Vitus, 2011). Att barn bor pa
kollektiva boenden en léngre period, vilket blir konsekvensen av mottagandlagen i och med att
atervindandecentren har utformats som de har, kommer att fa helt orimliga konsekvenser for barnen (se
ex Vitus, 2010). Danmark har till exempel dterkommande kritiserats hart av internationella
organisationer’ for hur deras motsvarigheter till de svenska 4tervindandecentren utformas och vilka
langtgdende konsekvenser de far for barns hélsa och livsvillkor.

Forfattningsforslaget i 2 kap. 6§ om att Migrationsverket far ge de som bor pa asylboendena
sysselsittning som bidrar till att gora vistelsen “meningsfull” 4r en viktig princip i relation till barnen.
Forutsittningar for lek, 1dxlidsning, att f4 laga egen mat i familj, &r enligt forskning viktiga for att barn ska
kunna ha ett meningsfullt vardagsliv (Karlsson, 2018, 2019). Att enkelt ta sig till fritidsaktiviteter ar ett
annat exempel pé viktiga grundforutsattningar for att barns réttigheter ska kunna tas tillvara (se ex
Svensson, 2010).
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